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»~Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului §i al Guvemului T domeniile de specialitate

stabilitg prin leg niedide inflintare, organizare si functionare.” (dre. /41 din Constitutia Romdniei revizuitd)
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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului

privind unele masuri in domeniul social

Tn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr, 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si funcfionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanii de urgeniid a Guvernului privind

unele mdsuri in domeniul social,
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 5.11.2024, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e prin proiectul de act normativ se reintroduce prorogarea termenului de finalizare a
procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilitati in Roménia, care face
parte din reformele din acest sector. Faptul ca autoritétile din domeniu au intarziat constat in
a lua masurile potrivite procesului de dezinstitutionalizare conténd pe prorogarea termenelor
lungeste perioada in care persoanelor cu dizabilitati din centrele rezidentiale mari le sunt
incilcate drepturile. Incapacitatea autorititilor de a reglementa la timp si tindnd cont de
realitdtile serviciilor sociale private, finantarea serviciilor publice si private pentru

persoanele cu dizabilitdti este una dintre cauzele incapacititii de a dezinstitufionaliza.



Atragem atentia asupra faptului cd aceasta continuare a prorogérii de termene, in fapt, nu are
niciun efect benefic, in lipsa masurilor necesare de reforma din sistem;

e aldturarea Intr-un singur proiect de act normativ a trei subiecte complet diferite
reprezintd o practicd pe care o descurajam ferm. Aceasti practicd ne pune in situatia de a nu
putea analiza cele trei propuneri In mod independent si aduce cu sine riscul de a aviza
nefavorabil intregul document, pentru observatii aduse (in cazul de faff) unui singur punct
din cele trei; '

e in raport cu modificarea termenelor previzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 94/2023 privind modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2021 pentru
modificarea unor acte normative, precum si reglementarea unor misuri in domeniul
protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitafi, vizdnd restructurarea institutiilor pentru
adultii cu dizabilitdti, argumentele prezentate In proiect sunt aproape neschimbate fatd de
cele din 2023. Si atunci, ca si acum, prelungirea era solicitatd pentru citeva centre care
(incd) aveau nevoie de timp pentru o restructurare completd, “dar nu mai tirziu de
decembrie 2024”. Suntem la a treia prelungire a acestor termene si apreciem cé ritmul de
restructurare este nepermis de lung, iar Intarzierile puteau fi evitate;

e 1in teren, situatia acestor restructurfiri este in realitate mult mai grava gi Intdrziatd. Din
situatia constatats in multe judete, nu doar cele 33 de centre reprezintd o problemi (cele care
sunt fncd In proces de finalizare a restructurdrii), ci multe altele, care sunt restructurate pe
hartie, dar care au adoptat solutii de compromis si nu au realizat o schimbare de fond in
structura lor. In aceste locatii s-a reconfigurat de fapt vechea infrastructurs, nu s-au creat cu
adevirat servicii noi In comunitate, iar formarea/ recalibrarea personalului si lucrul direct cu
adultii cu dizabilitéti (pentru pregétirea transferurilor) sunt inexistente;

e un element care frebuie sé gribeascéd fntreg procesul este foarte putin vizibil si
functional In acest moment. Comitetul National de Coordonare pentru urgentarea procesului
de dezinstitufionalizare este previzut In Strategia de Dezinstitutionalizare 2022-2030. Acest
Comitet avea un rol cheie, in sensul ci trebuia nu doar s# impulsioneze procesul, dar si sd
asigure o reald coordonare metodologic3 n teritoriu, pentru autoritatile judetene si furnizorii
de servicii care coniribuie direct la transferul adultilor cu dizabilitdti In comunitate.
Comitetele judetene, la rAndul lor, trebuiau s& se reuneasci la fiecare 6 luni, cu pasi concreti
in directia coordondrii multisectoriale si a agregarii eforturilor institutiilor judetene pentru
traiul decent, in comunitate, a adultilor cu dizabilitati transferati din institutii. In realitate,
membrii Comitetului National au fost numiti abia in 2023, iar prima reuniune a comitetului a
avut loc in februarie 2024. Trebuie mentionat faptul ¢& nu existd o coordonare metodologicd .

la nivel de judete, iar acest lucru este mentionat de autoritatile locale, in ultimul an;



« 0 altd sincopa majora este cea legata de liniile de finantare POIDS si PNRR, care se
implementeazd extrem de greu. Prioritatea 7 POIDS, privind masurile din domeniul
dizabilitatii are prevazuta o anvelopa bugetara totala de 241 milioane de euro pédni in anul
2027. Singurul apel incheiat pani in acest moment vizeazi méasura destinatd tehnologiilor
asistive (apel necompetitiv). in PNRR, Componenta 13, Investitia 1.2 (cu tintele 395 si 396)
a avut primele proiecte aprobate abia in iunie 2023 si apelurile au fost reluate in 2023 si
2024. Apreciem ca ritmul foarte lent de derulare a proceselor de reformi in domeniul
dizabilitatii are canze multiple, dar lipsa reald de colaborare si dialog inter-institutional este
una principald. Recentele dificultati de autorizare a noilor servicii create in sistemul public
subliniazi si mai clar lipsa de coordonare Intre actorii care rdspund de reformele cheie. La
nivel national, reformele din domeniul dezinstitutionalizarii, serviciilor sociale, sistemului
informatic al asistentei sociale, ar fi trebuit sd fie perfect aliniate. Lipsa de coordonare dintre
ele contribuie si mai mult la confuzia §i demotivarea actorilor judeteni si locali (atét
autoritdti publice, cét si furnizori privati de servicii sociale). Monitorizarea foarte slabi a
planurilor de restructurare a institutiilor vechi este de asemenea un elemenf pe care 1l gasim
ingrijordtor.
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